


Castro darf wieder in die Karibik reisen

W Nach?25 Jahren Isolation nimmt Kuba an einem Wirtschaftsgipfel teil

Port of Spain (AFP/AP) - Der
kubanische Staatschef Fidel Ca-
stroistam Donnerstag zum Gipfel-
treffen der Vereinigung Karibi-
scher Staaten (ACS) eingetroffen.
Vor einem Jahr gegriindet, traf die
ACS nunzu einem ersten Gipfel in
Port of Spain, der Hauptstadt von
Trinidad und Tobago, zusammen.

Die zweitigige Konferenz ist fiir
Kuba ein politischer Durchbruch
zur Uberwindung der internatio-
nalen Isolation, da nahezu alle der
25 Mitgliedstaaten die Mitglied-
schaft Kubas in der Organisation
unterstiitzten. Daraufhin wiesen
die USA Puerto Rico und ‘die
ebenfalls amerikanischen Jung-
ferninseln an, sich der regionalen
Staatengemeinschaft vorerst nicht
anzuschlieBen. Auf dem Gipfel-
treffen wollen 20 Staats- und Re-
gierungschefs sowie 500 Regie-
rungsbeamte und Fachleute iiber
Handel, Verkehr und Tourismus
inder Karibik beraten.

Fidel Castro hat in seiner Rede
zur Erdffnung des Gipfels die 25
Mitglieder zur ,.Suche nach einem
gemeinsamen, unabhingigen
Weg" aufgerufen. Fiir Kuba 6ffne
dic ACS eine Moglichkeit der re-

gionalen wirtschaftlichen Integra-
tion, sagte Castro in Port of Spain.
Am Mittwoch hatten die AuBep-
minister der ACS-Staaten eine
AbschluBerklidrung erarbeitet, in
der die Karibiklinder die Aufhe-
bung des US-Handelsembargos
gegen Kuba fordemn, im Gegenzug
aber ‘eine Demokratisierung des
kubanischen Regimes verlangen.

Im Vordergrund des Gipfeltref-
fens steht jedoch der Ausbau der
wirtschaftlichen Bezichungen. Die
ACS-Staaten wollen sich dabei
vorrangig dem Abbau von Han-
delsbeschrinkungen widmen.

Der mexikanische Prisident Er-
nesto Zedillo riefin seiner Rede zu
ciner engen politischen und wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit der
Karibikstaaten auf. Die Region
spicle trotz Mexikos Mitglied-

“schaft in der Nordamerikanischen

Freihandelszone  (Nafta) eine
wichtige Rolle fiir sein Land, sagte
Zcedillo. Der venezolanische Prisi-
dent Rafacl Caldcra legte hinge-
gen Wert auf eine verstiirkte Ko-
operation der Mitgliedslinder im
Kampf gegen die Drogenmafia,
die Gewalt und die Korruption.
Zum Generalsekretir der ACS

-mit Sitz in Port of Spain wurde der

Venezolaner Simon Molina er-
nannt.

- Die ACS wurde am 24. Juli 1994
gegriindet, um die Position der
mittelamerikanischen Linder ge-
geniiber den USA und der Euro-
piischen Union zu stiirken. Neben
den Staaten der Karibischen Ge-
meinschaft (Caricom) sind auch
Kolumbien, Mexiko, Venezuela,

" Haiti, die Dominikanische Repu-

blik und Kuba Mitglied - insge-
samt drei Viertel aller Staaten der
beiden Amerikas. Die 204 Millio-
nen Einwohnerderteilnehmenden
Linder handeln jihrlich Waren
und Dienstleistungen im Wert von
180 Milliarden Dollar. Der Handel

“innerhalb der Vereinigung Karibi-

scher Staaten betriigt jedoch nur

.sieben Prozent des gesamten Han-
-delsvolumens der Region. GroBte

Handelspartner der Karibikstaa-
ten sind die USA und die Europii-
sche Union. Der Tourismus gehort
zuden wichtigsten Deviseneinnah-
mequellender Regionundbrachte
den ACS-Mitgliedstaaten 1994

.mchr als 32 Millionen Touristen,

die rund 11 Milliarden Dollar (16
Milliarden Mark) ausgaben.

Vor allem die karibischen Lin-
der sind mit ihren kleinen Staaten
der Wirtschaftspolitik der Indu-
strieldnder schutzlos ausgeliefert.
Sie haben sich auch damit abgefun-
den, daB das Lomé-Abkommen
nach dem Jahr 2000 nicht mehr
verlingert wird. Dieses Abkom-
men hatte ihnen bevorzugten Zu-
gang zum europiischen Markt ge-
sichert. Ahnliche Programme mit
Kanada und den Vereinigten Staa-
ten kdnnen von den ndrdlichen
Lindem  jederzeit  gekiindigt
werden.
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GEORGETOWN, GUYANA [CANA)
ANTIGUA ond Barbuda Prime
Minister Lester Bird, in Georgetown
for the 16th CARICOM heads of
government summit, says one of the
main challenges facing heads at
the summit is the issue of a Single
Market.

“| think the Single Marke! and
the way il is going hos lo be
looked at very, very, carelully to
see whelher or not we are going to
give elflect lo many of the important
elements in it ... “ Bird told CANA.

He listed for special mention
hassle-free travel, the movement of
skills, sale of lond in CARICOM ter-
ritories, capital ond capital mar-
kets

“All of these are important mat-
ters which must be resolved.”
According 1o Bird, the notion ol
Community lcaders restrucluring
the Chaguaramas egreement had
assumed greal importance 1o the
CARICOM community. )

“There are those of us, and we
are very few, who believe that the
Bureau [of leaders) as constructed
cannot be a formule for advancing
CARICOM. | siill believe that prime
ministers have their inlerests so
focused domestically that it is diffi-

cult for them to take time off and
run and advance CARICOM,” he
suggested.

Bird is calling for o commission
along the lines of the European
Commission’s, which will have as
its job advancing the progress of
CARICOM. He said if I&]is was nol
done the regional grouping would
be heading ?or trouble.

“However, the vasl majorily
seems intent on institutionalising the
Bureau, but | think it's going 1o be
a fatal mistake in terms of the future
of CARICOM,” Bird emphasised.

On the issue of the regional
candidale for the posl on the
International Court QFJustice (IC))
Bird had some firm words.

Both Guyana, seeking to get
Mohammed Shahebbudeen
released for another nineyear-lerm
on the IC), and Jamaica aclively
lobbying for its candidate, deputy
solicitor general Palrick Robinson
have refused lo give up their condi-
dacy for the prestigious IC] pos!.

“I think thal's another instance
of where CARICOM needs to show
more malurity and nol allow our
selves to be so bogged down in
insular considerations,” said Bird.

“Mr  Shaohaobbudeen, the

Lester Bird speaks on the Single Market issue

Guyanese candidate, has been
there for a while and has received
tfremendous support internationally
for his performance.”

He noted that also the normal
practice is thal some other CARI-
COM country should have o
chance and he was in favour of
spreading the benefits to another
CARICOM country.

“The reality is that it may nol be
that other Caribbean countries can
in fact win the seat and think thal

we should really sit down and
make a judgement along the lines
as to whether Mr Shchobbuddeen
or Mr Robinson has the best
chance of winning the seat which
is what CARICOM is seeking lo
do.”

Bird noted thal the region is
being marginalised in many of the
international institutions, and needs
lo take advantage in situations
where the region has, “someone
who can really hold his own"”.

iJeeLd)/ Gleawn e
13/2/35

Concerns over quality of bananas

CASTRIES sT. LUCIA, CANA

NEW concerns are being raised in

the United Kingdem over the poor
vality of fruit coming from the

a\ﬁndwords Islands particularly St.

Lucia and Dominica.

Permanent Secretary in the
Ministry of Agriculture Cosmos
Richardson told CANA that having
overcome problems of shipripe,
which cosl the industry over ECP$1
million, fruit from the islands have
now developed a problem of scar-
nnqg.

"We believe this is reloted to cli-
matic conditions as in the lost few
weeks we have been experiencing

strong winds,” Richardson said.

Richardson said that these
winds were particularly high in
Dominica, and Si. Lucia whose
shipments had turned up with the
scars.

Interim Chief Executive Olfficer
of the Windward Islands Banana
Development and Exportin
Company (WIBDECQO] Michae
Auguslin said reports out of London
also indicate that St. Llucia
obtained its lowest average quality
ratings in June, 71 per cent, while
the acceptable fruil quality ranges
at about 80 per cent.

Auguslin said it was vitel that

farmers put more effort into main-
taining top quality fruit, as this will
decide for how much longer they,
will remain in the market.

He said it was partly because ol
the inferior quality that in recent
times Brilish consumers were show-
ing preference for soft fruil, such as
peaches, apples and pears.

The WIBDECO ollicial said the
thinking oppeared 1o be thot in ond
effort to mainloin o given level of
income as prices fell, farmers were
allempling to increase their produc-
tion, by shipping fruit of an inferior

quality.
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Europe’s
Caribbean
connection

Caribbean trade leaders are
being warned against taking a
back seat in European decision-
making which could see the end
of long standing arrangements
with Britain.

President of the West India
Committee, Sir Michael Frank-
lin, called for vigilance on the
part of Caribbean leaders when
he addressed the Caribbean As-
sociation of Industry & Com-
merce conference in Port-of-
Spain, Trinidad recently.

The committee is part of an
umbrella group of European-
based organisations working to
improve relations with the Ca-
ribbean.

Change

Speaking to trade leaders
across the region, Sir Michael,
said they must ensure preferen-
tial arrangements between the
Caribbean and old colonial pow-
ers are retained despite deci-
sions made by the European
Union as a whole. He also sald
future relations between the Ca-
ribbean and Britaln have to
change.

“Debate within the European
Commission has already be-

gun,” he sald. “If the Caribbean
wants to Intluence thinking on
the Caribbean In European cap-
itals It must begin to develop a

position based on future re-
quirements rather than the
past.”

He sald Britaln must be en-
couraged to follow the examples
of France and Spain and take a
more active role in the Euro-
pean debate rather than walting
for the European Commission
to develop Its Ideas. And, he ad-
ded, British Interests should of-
fer opportunities for the Carib-
bean to develop Its potential.

“We willl continue to work
alongsilde the Commonwealth
Carlbbean In London and In

Brussels, as Is demonstrated In
our actlvities on rum, bananas,
sugar, rlce, Investment and In
many other areas,” said Sir MI-
chael.

“"We believe that the English-
speaking Caribbean faces
unique problems and many of
the smaller nations require spe-
clal and dlfferential treatment
to help them adjust In a world
moving to free trade.”

PORT-OF-SPAIN, Trinidad (AP)
TRINIDAD and Tobogo's ambas-
sador to the United States said
recently that she feels oplimistic
about o proposed bill lo enhance
U.S. trade preferences for
Caribbean-made products.

Ambassador Corine McKnight
said Trinidad’s Finance Minister
Wendell Mollley made a “favor-
able impression” on Capitol Hill
during a hearing on the matter.

The House Trade Sub-commit-
tee of the Ways and Means
Committee began hearings recent
ly to draft a bill, increasing the list
of 6,000 producls given duty-free
aceass into the U.S. market under
the decade-old Caribbean Basin
Initiative.

MorlleK urged lawmakers to
expand that list to include ke
petroleum and petroleum prod-

Caribbean leaders optimistic
about parity bill

ucts, textiles, garments, parts for
watches, tuna and footwear.

“Those are of special interest to
the Commonwealth Caribbean,”
McKnight lold Associaled Press in
a telephone -interview from
Washington.

The present legislative bill,
according to McKnight, differs
from the Interim Trade Agreement
the Clinton Administration failed
to get past the last session of
Congress.

The ITA sougfhi lo expand the

- CBI list to include textiles but

excluded everything else, she
said.

“This bill gives us access to the
American market on identical con-
ditions as Mexico for petroleum
and petroleum products,” said

McKnight.

Waeldy Gleare~
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But the Clinton administration
is not fully supportive of the pro-
posed bill and wants 1o atiach cer-
tain conditions in exchange for an
expanded market access,
McKnight said.

Congress wanls Caribbean
beneficiaries to sign Ireaties, pro-
hibiting the unauthorized use of
goods or services with U.S.
patents and to be members of the
World Trade Organization.

They aiso went beneliciaries to
Or)en up their markets to U.S. tex-
liles, o provision thal would hurl
the fragile Caribbean aconomies.

The legislative measure,
according lo McKnighl, won’t
stop Trinigod from seeking mem-
bership into NAFTA, the free
trade bloc formed by Canada, the
United Stales ond Mexico.
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GEORGETOWN, GUYANA, CANA
URINAME’S member-
Sship in the Caribbean
Community (CARICOM)
should help the 14-member
grouping to become a more
efficient organisation,
according to Secretary
General, Edwin Carrington.
Carrington, speaking during o
visit at the CARICOM Secretariat
by Suriname’s President Ronald

Venetioan ond his delegation
recently, soid Suriname’s member-
ship, “satisfies o long-standing
ombition for greater unity and co-
operalion among the countries of
the Caribbean region”.

“We believe, Mr. President, thot
today we being the process of 1ak-
ing your rightful place on the
Council and around the table of

-the deliberations of the peoples of

CARIBBEAN NEWS

Suriname welcomed to CARICOM

the Caribbean,”
added.

At their Sixth Intercessional
Meeling in Belize last February,
CARICOM heads of government
ogreed to accept Suriname as the
141h member of the regional body.

The Dutch-specking territory will
sign the CARICOM and Common
Market instruments of ratification in
the Surinamese capital,
Paramaribo, shorty and will be

Carrington

Bermuda’s gov’t tightening
control on visitors

HAMILTON, BERMUDA, CANA

THE Bermudo government has
defended its decision to tighten
conlrols on how long visilors con
stay in the island.

In February, the normal length
of stay granted visitlors was
reduced from three months to 21
days.

Recenily the Labour and Home
Affairs Minister Irving Pearman
said the move was an attempt lo
clomp down on unlawhul activities.

People could still stay in

Bermuda for three months - but
now had to get permission from
Immigration olticers.

This permission could be given
on arrival at the airport, or follow-
ing an interview with an
Immigration inspector in Hamilton
ond the completion of an opplica-
ton form.

Speaking in the House of
Assembly, Pearmon  said:
“Immigration officers al the airport
continue to use their discretion in

granting longer periods if reques!-
ed by arriving passengers.

“Such passengers are generally
those who are visiting their families
for extended periods or have rent
ed accomodation and wish lo stay
longer.

“Such passengers may also
make only infrequent visits because
of the expense of Iravelling.

“When they do manage a visil
they will naturally wish to stay as
long as practicable.

inducted into CARICOM at the next
heads of government summit here
in July.

The secretary general also
spoke of the many areas in which
Suriname and CARICOM had
cooperated in the past.

“We have indeed cooperated
in the past ond have been doing
so in the [African, Caribbean and
Pacific) ACP grouping and the
CARIFORUM group, and we are

now looking forward lo coopera-
tion in the future where we expec!
CARICOM 1o be the centre-pin in
arrangements for cooperation in
the hemisphere,” Carrington con-
ceded.

The Suriname leader said
although his country hod not yet
met all the requirements for mem-
bership in CARICOM, it was work-
ing on this “with all its might”.

Opposition MP takes
party to court

ST. JOHN'S, ANTIGUA, CANA
OPPOSITION parliamentarian
George “Rick” James is taking his
United Progressive Party (UP%) to
court over an alleged breach of the
party’s rules in selecting delegates
to attend its annual convention
soon, according to press reports.

The privately-owned daily
Observer newspaper said ot the
weekend that James hod been
granted “an exparfe injunclion pre-
venling the members of the St.
John’s rural east delegation ...
from participating in the UPP gener-
al council meeting.”

It added the injunclion also bars
delegates from voting at the con-

vention.

James lost 1o Prime Minister
Lester Bird in the 1994 general
elections ond sources close to the
UPP suggest that James’ condidacy
is under threat.

The writ was filed recently
c?cxinst UPP chairman Vincent
“Tubby” Derrick and General
Secretary Burton Barnes. James is
claiming tha! “cerlain inegularities”
took place in the election of the St.
John's rurol east delegation.

The Observer quoled the UPP
chairmon as soyinE that an inves-
tigotive commitiee had been set up
to look into Jomes’ complaint.
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Shwmen gegen die bnfegyonhioin

Widerstand gegen die politische Union im OECS-Bereich und in der ge-
samten Commonwealth-Karibik kommt in erster Linie aus zwei Lagern, dem
der grundsiitzlichen Beltrworter, die Bedenken gegen einzelne Schritte oder
MaBnahmen haben,! und dem der grundsiitzlichen Gegner der politischen In-
tegration. Die grundsiitzlichen Befiirworter einer politischen Union duBem
folgende Bedenken:

1. Die politische Union sollte schrittweise und ohne allzugroBe Eile
vollzogen werden.? Demas (1987, 32) hiflt entgegen, daB die Vereinba-
rung iiber die komplexen Bestimmungen der Karibischen Gemein-
schaft und weitere Vereinbarungen 1973 in groBer Eile entworfen wor-
den seien. Auch der Vertrag von Rom, der die Europilische Wirt-
schaftsgemeinschaft begriindete, sei in Rekordzeit entworfen und un-
lerzeichnet worden.

2. Einer politischen Union miisse die Harmonisierung der Gesetze vor-
ausgehen. Dies ist nach Demas (1987, 33) nicht nétig. Selbst GroBbri-
tannien als unitarischer Staat habe in England und Schottland unter-
schiedliche Gesetze. Die Harmonisierung der Gesetze kénne durchaus
nach Griindung der Union erfolgen.

3. Es bestehe die Gefahr ungleicher Behandlung der Teile der Union
bei der Koordination von wirtschaftlichen Entwicklungsprogrammen.
Demas (1987, 33): Dieses Problem tauche in allen unitarischen Staaten
aul und misse im Konsens mit allen Beteiligten aus Politik, Wirt-
schaft, Gewerkschaften und anderen gelist werden.

I Mitchell (1987d) verspottet sie als "Yes but-ers (Ja - Aberer)” und "Not Yet-ers (Noch - nich-
ter)”.

2 Grenadas fithrende Wochenzeitung “Grenadian Voice” zum Beispiel mahnte zur “Eile mit
Weile" und regte die Einsetzung eines “Ausschusses der Weisen” an, der die politischen
Strukturen {iberall in der Welt studicren und ein System, das den OECS-Staaten angemessen

ist, vorschlagen sollte (WG 14.7.1987, 14).
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4. Der politischen Union miisse ein Entwicklungsplan vorausgehen,
der auch fremde Finanzhilfe einkalkuliert. Die Entwicklungsplanung,
so Demas (1987, 39), sei notwendig, aber nicht unbedingt vor der Bil-
dung ciner Politischen Union: "Wir sollten keinen Entwicklungsplan
aufstellen, nur um Hilfe von auBen zu bekommen, die es uns dann er-
mdglichen wiirde, die politische Union einzufiihren. Diese Haltung
wire psychologisch schlecht fiir unsere Menschen, denn sie wiire
keine erstrebenswerte oder wiirdige Grundlage fiir cine politische
Union."

5. Die mit der politischen Union einhergehende Freiziigigkeit werde
zu einer Masseneinwanderung von ungebildeten oder halbgebildeten
Arbeitskriften fithren. Demas (1987, 40ff.): Dieser Gesichtspunkt
gelte weniger innerhalb der OECS-Staaten als zwischen den OECS-
Staaten und den MDCs in der Karibik. Die Zuwanderung lasse erst
nach, wenn es den Einwanderungsldndern wirtschaftlich schlechter
gehe, wobei es dann zu einem groBen Uberhang von Arbeitskriiften
komme. Diesen Nachteil miiBten die Beteiligten in Kauf nehmen. Eine
ausgleichende Wirtschafts- und Entwicklungspolitik kénne jedoch
dafiir sorgen, dal der Drang zur Abwanderung nachlasse.

6. LEine politische Union zum jetzigen Zeitpunkt diene den Interessen
einiger Profitsiichtiger und ciner bestimmien Ideologie. Dem wird ent-
gegen gehalten: Bei aller ideologischer Ubereinstimmung der gegen-
wiirtigen Regicrungschefs konnte eine politische Union gegen die poli-
tische Opposition kaum eingefiihrt werden, weil Verfassungsinderun-
gen in den einzelnen Lindern entweder Zwei-Drittel-Mehrheiten der

Parlamente oder Referenden oder beides voraussetzten (Demas 1987,
32).

Die grundsiitzlichen Gegner einer politischen Union machen geltend:

L. Es reiche aus, die bestehenden Institutionen von OECS und CARI-
COM auszubauen. Zur Verwirklichung der wirtschaftlichen Ziele be-
diirfe es keiner politischen Union. Dem halten Befiirworter entgegen,
daB cine politische Union cinen verldBlichen Rahmen fiir den Aus-
tausch von Giitern, Dienstleistungen, Kapital und Arbeit innerhalb der
Mitglicdsstaaten schaffe. Dies gelte auch fiir politische MaBnahmen
zur Steuerung von Produktion, Investitionen, Ersparnissen und Kon-
sum. Eine politische Union gestatte verliiBlichere Arrangements fiir in-
ternationale Wirtschaftsbeziehungen. Eine vollstindige Wirtschafts-

it

einheit setze ohnehin die politische Integration voraus. (Demas 1987,
44).

2. Die politische Union wiirde zur Aufgabe der bitter errungenen Sou-
verdnitit fiihren.! Befiirworter halten dagegen: Wenn wirtschaftlich,
diplomatisch und militirisch schwache und extrem auBenabhiingige
Linder zusammenkommen, um sich politisch zu integrieren, treffen
die Volker cine freiwillige Wahl, ihre formale Souveriinitit ge-
meinsam aufzugeben, um "wirklich souverin” zu werden (Demas

1987,.35).

3. In Einzelstaaten aufgeteilt habe die Karibik mehr Stimmen in inter-
nationalen Organisationen.? James Mitchell (1987¢, 11) erwidert, daB
die Menschen auf seinen Inseln selten Gewinn daraus gezogen hitten,
wenn er in den Vereinten Nationen iiber Resolutionen zu Siidafrika
oder Nuklearabfall abgestimmt habe. Wirklich wichtig seien die Fi-
nanzagenturen, Dort gélten andere Stimmkriterien. Demas (1987, 37)
verweist auf das westindische Cricket-Team, das nur deshalb stark sei,
weil nicht jeder Staat Westindiens im internationalen Feld mit eigener
Mannschaft auftrete. Die OECS miisse gemeinsam ihre besten Leute
in die internationale Diplomatie schicken. Die Qualitit der
westindischen Vertreter bei Verhandlungen in Briissel um das erste
Lomé-Abkommen habe viel mehr bewirkt als ihre Zahl. Einen emnst-
haften Unterschied mache die Stimmenzahl nur in der Organisation
Amerikanischer Staaten (OAS) und im Lateinamerikanischen
Wirtschaftssystem SELA.

4. Durch eine neue Zentralgewalt, die parallel zu den Lokalverwaltun-
gen entsteht, werde die Verwaltung teurer und ineffektiver. Dicsc?n
Vorbehalt macht vor allem Dominicas Premicrministerin Eugenia
Charles. Ein einheitlicher éffentlicher Dienst witre jedoch wahrschein-
lich kosteneffektiver als der 6ffentliche Dienst in den OECS-Mit-
gliedsstaaten zusammengenommen. Entsprechende Untersuchungen
werden bereits seit 1963 angestellt (Demas 1987, 42).

5. Fiir eine politische Integration sei es zu spiit. Die Menschen in der
Karibik hitten sich bereits so an ihre Unabhingigkeit gewohnt, daB sie

!'So z.B. Vere Bird. . .
2 Edward Seaga: "Es ist ein Irrtum, zu glauben, daB die Karibik denselben Respekt geniefien
wiirde, wenn sie mit einer einzigen Stimme spriche” (CC August 1986, 9).




¥ o

nicht mehr zusammenkommen konnten.! Die Befiirworter politischer
Einheit sind anderer Meinung, finden allerdings auch, daB die Zeit fiir
die politische Integration allmihlich knapp werde. Demas (1986, 30):
“Sollte es mit Beginn des 21.Jahrhunderts keine Westindische Union
geben, konnte es gut sein, daB wir dann keine andere Wahl haben, als
das Vorhaben aufzugeben”,

Unter dem EinfluB der Regierungschefs von St. Vincent und den
Grenadinen, Mitchell, und Antigua und Barbuda, Bird, bildeten sich in der
Ostkaribik zwei Lager: die Staaten der Windward-Inseln, die eine politische
Union anstreben, und der Leeward-Inseln, die sich daran - vorldufig - nicht
beteiligen wollen.

In der ersten Regierungserklirung nach ihrem iiberragenden Wahlsieg vom
Mirz 1989 machte die Regierung Vere Bird klar, daB sie zunfichst nur eine
weilere "Vertiefung" der funktionalen Zusammenarbeit innerhalb der Karibi-
schen Gemeinschaft und der OECS wiinsche und auf diesc Weise einen
“allmihlichen Fortschritt auf das letzte Ziel ciner politischen Einheit" zu er-
reichen gedenke (CR 11.5.89, 7). Hinter der traditionellen Fiihrungsrolle An-
tiguas innerhalb der Leeward-Inseln konnten auch St. Kitts und Nevis und
Montserrat ihre Vorbehalte verstecken. Montserrats Chefminister Osborne
betonte, da es fiir sein Territorium keinen Alleingang ohne Antigua in Rich-
tung politischer Einheit geben werde. St. Kitts und Nevis' Premierminister
Dr. Simmonds erklirte im November 1988 vor den Regierungschefs der
OECS-Staaten, daB das von ihm eingesetzte Konsultationskomitee zu dem
Ergebnis gekommen sei, daB es in seinem Lande eine iiberwiltigende Stim-
mung gegen die politische Einheit gebe (Sanders 1989, 118). Im Juli 1991
meinte er, sein Land sei wegen "unterschiedlicher Erfahrungen unserer Men-
schen und unterschiedlicher Ansichten zum IntegrationsprozeB" bei einer
politischen Union ostkaribischer Staaten nicht dabei (CR 25.7.91, 5).

Bei der Sonderrolle der Leeward-Inseln spielt dic wirtschaftliche Struktur
cine besondere Rolle. Den drei beteiligten Territorien geht es zur Zeit wirt-
schaftlich vergleichsweise besser als den Windward-Inseln. Sie profitieren
cher vom Tourismusboom als die landwirtschaftlich orientierten Windward-

! Val. Eugenia Charles: "Wir sind kleine Nationen auf eigenen FilBen geworden, und es ist
nicht leicht, zuriickzugehen, Wenn man uns ein Ultimatum stellen wiirde, Hilfe nur noch nach
einer Vereinigung zu bekommen, wiirden wir wahrscheinlich auf die Hilfe verzichten" (Time
Magazine, zit. in $G 16.1.1983, 11). "Ich glaube, wir haben das Boot verpalit" (CC August
1986.,9).

Inseln. Die Zukunft der Landwirtschaft ist angesichts der Unsicherheit iiber
den Zugang zum britischen Markt nach Einfiihrung des Europiischen Bin-
nenmarktes zumindest offen. Eine nennenswerte Industrialisierung ist ange-
sichts der kleinen Mirkte und des diinnen Angebots an Fachkriften kaum zu
erwarten. Auch der Ausdehnung der Tourismusindustrie sind Grenzen ge-
setzt.

Allerdings kann sich die politische Landschaft auch auf den Leeward-Inseln
rasch dndern. Simmonds' Koalitionspartner Nevis Reformation Party steht
der ostkaribischen politischen Union positiv gegeniiber. Die Ankiindigung
des damaligen Premiers von Nevis, Simeon Daniel, Nevis werde die Fsdera-
tion mit St. Kitts verlassen (CR 15.6.89, 7) kénnte in der Absicht getroffen
scin, Nevis den separaten Beitritt zu einer Ostkaribischen Union zu erleich-
tern.

UngewiB ist auch, ob Nachfolger des hochbetagten Vere Bird in Antigua und
Barbuda die Ablehnung einer politischen Union aufrecht erhalten wiirden.
Beobachter sind ohnehin der Meinung, daB selbst Bird, wire er rechtzeitig
eingeschaltet worden, seine Beteiligung an ciner ostkaribischen F('x}craﬁon
nicht verweigert hitte, in der Antigua und Barbuda geniigend Regierungs-
kompetenz verblieben wiire (Sanders 1989, 121).

Montserrats damaliger Chefminister Osborne erklirte bei der Jahrestagung
der Caribbean Youth Conference (CYC) im August 1988 in St. Lucia, er
habe seine AuBerung, daB Montserrat einer politischen Union nur dann
beitreten werde, wenn Antigua mitmache, lediglich "provokativ" gemeint. Er
glaube nicht, daB dic Mchrheit der Antiguaner die ablehnende Haltung des

i hefs gegeniiber der politischen Union teile.! o 4
Regierungsc geg po Millexlel /6_’,

I Eigene Aufzeichnungen des Verfassers.
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Zukunftsperspektiven karibischer Integration

1972, also noch vor Entstchen der Karibischen Gemeinschafl, meinte
William Demas (1974, 47), damals Generalsckretir der CARIFTA, vor Ge-
werkschaftern in Guyana:

Es wird olt gesagt, daB dic Linder Westindiens, wenn sic t?clxmrlicll
auf dem Weg wirtschaftlicher Integration entlangschritten, cines Iv_Ior-
gens aufwachen und leststellen wiirden, daB sic politisch vercint sind.
Das konnte durchaus geschehen. Aber die Bezichungen kénnien au.ch
in dic entgegengesetzte Richtung verlaufen! Wir werden wahrschein-
lich nicht sehr weit kommen auf der Strafe der reinen winschafllichc.n
Integration, wenn wir uns nicht bewuBt sind, daB das Endzicl die Poli-
tische Union ist.

Fast zwanzig Jahre spiiter scheinen die Aussichten auf cine politische Union
nicht giinstiger als damals zu sein. Demas' Landsmann, der trinidadische Ju-
rist und Schriltsteller lan McDonald (1990, 116), konstatiert:

Ich bin fuBerst skeptisch was Moglichkeiten einer politischen Integra-
tion betrifft. In immer wiederkehrenden Zeitabstiinden werden, wenn
¢s gerade paBt, zum Beispicl bei CARICOM-Gipfeln, immer vyic(!cr
schone Worte flicBen; doch nichts Praktisches wird gcschchcn: Es gibt
iiberhaupt keine Chance, dald die politische Gewalt in den cl.nzcll‘xc.n
Staaten an cine fdderale westindische Behorde abgetreten wird. Seit
Jahrzehnten hat man Politker wic cine stiindig wicderholie Mantra da-
von reden hiren, wic notwendig in ciner riicksichtslosen Welt westin-
dische Linheit sei. Aber nichts ist geschehen, und nichts wird gesche-
hen.

Ahnlich schonungslos urteilt McDonald (118) iiber den Gemeinsamen

Markt:
Er ist wic cin ‘T'rugbild auf dem Wiistenplad. Eine griine Oasc mit bli.i—
henden Biumen und gliinzenden Zinnen erwartet Dich; doch sic
schimmert nur in der flirrenden Mitze und verschwindet vollsliindlg.
wenn Du nahe genug an die Wirklichkeit herankommst. Unsere Fiihrer
heben immer wicder 'dic entscheidende Bedeutung der Wiederbele-
bung des intraregionalen Iandels und des Zicles engerer ’/?usam-
menarbeit und der Koordination der Anstrengungen im Bercich der
Produktion’ hervor, Worthiilsen, fiirchte ich, reine Worthiilsen, Gute
Absichten und gliinzend formulierte Sitzungsprotokolle Iosen sich an-
gesichts der harten Realitéit in Luft aul.

Wihrend externe Faktoren dem wirtschaftlichen und politischen Zusam-
menwachsen der Region zumindest nicht entgegenstehen, in viclen Fillen
auch f&rderlich sind, hemmen interne Faktoren cine stiirkere wirtschaftliche
und politische Intcgration. Dies bestitigten schon die Experten, die die Ent-
wicklung der Karibischen Gemeinschaft fiir die 80cr Jahre untersuchien.,
Wenn CARICOM keinen groBeren EinfluB auf die Entwicklung der Region
habe, so licge dies vor allem an "Schwiichen auf nationaler Ebence”. Dic Ge-
meinschaft konne - und hicr bestehe cines der wesentlichen MiBverstind-
niss¢ der Rolle karibischer Integration - allein durch ihre Existenz dic
"Krankheiten der Region" nicht heilen und keinen sofortigen Wohlstand fiir
ibre Mitglicder schaffen. Integration verhelfe lediglich zu zusitzlichen Ent-
wicklungschancen und verstiirkter Verhandlungsmacht (The Caribbean
Community in the 1980s 2).

Es ist zweifelhaft, ob cinc Trennungslinic zwischen politischer Union und
wirtschafltlicher Integration gezogen werden kann, wic cs Payne (1980, 269)
und andere fordern. Payne argumenticrt, daB die Karibische Gemeinschaft
nicht mehr leisten kénne als die Koordination von Regicrungspolitik auf re-
gionaler Basis. Das trifft fiir CARICOM in ihrer gegenwiirtigen Verfassung
zu, macht aber auch ihre Schwiiche aus. Eine Gemeinschaft, aus der im Falle
cines Dissenses nach Belicben ausscheren kann, wer nicht mehr "koordi-
niert" werden mochte, kann weder verstiirkte Handlungsmacht noch Lnt-
wicklungschancen langfristig beeinflussen. Schon garnicht kann eine solch
lockere und unverbindliche Arbeitsgemeinschaft Wirtschaltskrisen, soziale
Unruhen oder akute Probleme der inneren und duBeren Sicherheit bewiilti-
gen, die naturgemiil die Solidaritiitsbercitschaft der Beteiligten auf beson-
ders harte Proben stellen. Ohne vertraglichen Zwang wird kein CARICOM -
Mitglied Risiken fiir andere eingehen; fiir altruistische Zicle werden allen-
falls auBergewdhnliche politische Personlichkeiten ihre Karriere aufs S picl
sctzen. Nur im Rahmen ciner wie immer gearteten politischen Union kénnte
dic Gemeinschaft Ordnungsfunktionen unter voriibergehender Benachieili-
gung oder Belastung cinzelner Mitglicder oder Wirtschaltssektoren wahr-
nchmen,

Die Insularitit der Karibik, dic, wic schon dic genannte Expertengruppe fest-
stellte, "stets in Gefahr ist, mehr als ein geographischer Begrilf zu werden”
(7), dic psychologischen Widerstinde gegen jede Fremdbestimmung, der
Drang nach Unabhiingigkeit, das MiBtrauen gegeniiber Politikern und Exper-
ten aller Art macht karibische Integration ohnehin zu einem fragilen Gebilde,
ganz gleich wie eng eine politische Union geschmiedet scin mag. Dic Sczes-
sionsbestrebungen von Nevis, Tobago, Barbuda, Union Istand und Anguilla
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zeigen dies deutlich. Ohne feste politische Struktur und als unverbindliches
Koordinicrungsinstrument bedeutete CARICOM tatsiichlich cine iiberfliis-
sige Bindung von humancn und matericllen Ressourcen. Dic Aufgaben
konnten genau so gut im jihrlichen Wechsel von Mitgliedsregicrungen koor-
diniert werden. Die funktionale Zusammenarbeit licBe sich durch Vertriige
zwischen interessiertien Regicrungen innerhalb und auBerhalb der Region
iiber weitgehend selbstiindige Institutionen regeln.

Wenig Schwierigkeiten auf dem Weg der politischen Integration diirfte der
oft beschworene people's aspect bereiten, vorausgesetzt allerdings, Vorur-
teile und Neid zwischen den karibischen Territorien und ethnischen Gruppen
werden nicht als Waffe fiir cigensiichlige Machtinteressen eingesetzt. Errol
Barrow (CC Juli 1987, 8) bemerkte cinmal, sclbst wenn das Wesen der re-
gionalen Integration manchmal nicht verstanden werde, so sei sic in der Be-
vilkerung schon lange Realitit. Wie Wiltshirc-Brodber (1984) fiihrt er die
intrarcgionale Migration und Vermischung als Grund an. Auch dic gegensei-
tige Befruchtung von Kunst und Kultur, dic gemcinsane Sprache und das
gemeinsame Erbe spiclten cine wichtige Rolle. Obwohl die Integrationsbe-
wegung Teil der alltiglichen Erfahrung der Karibikbewohner sei, sei es al-
lerdings nicht gelungen, sic zu institutionalisicren.

Doch ungeachtet der Stagnation des Integrationsprozesses hat die Bedeutung
von CARICOM gerade in jiingster Zeit zugenommen. Es ist zu ciner Annii-
herung der Anhiinger ciner reinen Siid-Siid-Orienticrung und self-sufficiency
der Gemeinschaft und denen ciner extremen Lxportorienticrung nach pucrto-
ricanischem Vorbild gekommen. Dic cinen haben cinschen miissen, daBl
sclbst cin vercinigter karibischer Markt keine Alterative bicten konnte zur
Ausweitung des cxtrarcgionalen Handels und zur Ankurbelung des Exports.
Der Regionalmarkt ist zu klcin fiir sclbstéindiges Wachstum. Kleine Miirkte
konnen dic notwendigen lnvestitionsgiiter, Maschinen, Transportausriistun-
gen und Technologien weder konkurrenz{ihig selbst entwickeln noch her-
stellen. Sic bleiben importabhiingig und miissen schon der Bereitstellung der
dafiir bendtiglen Devisen wegen exporticren (Carl Stone 1990d). Die
anderen haben erkannt, daB cine rein aul Export angelegle Produktion
angesichts des zunchmenden  Protcktionismus auf den  grofen
Exportmiirkten, der Konkurrenz anderer Dritte-Welt-Liinder mit dhnlicher
Produktpalette und der nur kurzfristig kalkulicrbaren Entwicklungschancen
rasch zusammenbrechen kann. Sie driingen allerdings auch nicht auf eine
Erweiterung des als zu klein empfundenen Regionalmarkies, weil dic dafiir
in Frage kommenden Partner wic Dominikanische Republik, Haiti und Kuba
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flhnlicl!c Absatzprobleme haben und den Markt der Commonwealth-Karibik
ihrerseits penetrieren konnten.

Vorausgesctzt dic auch vom Verfasser vertretene Annahme stimmt, daB cinc
Verbesserung der Lebensverhiltnisse in der Commonwealth-Karibik durch
politische Integration - in welcher Form auch immer eher errcicht werden
konnte als ohne, wiire s unverniinftig, sich mit dem derzeitigen Stand der
Zusan.lmenarbcil zu begniigen. Postulate zur Verwirklichung politischer In-
legration, dic aus den vorangegangenen Kapiteln abgeleitet werden kdnnen
l.!lld mit gewissen Einschriinkungen auch fiir dic OECS und kleinere Integra-
uonsriume gelten, sind:

1. Die Bevolkerung der Commonwealth-Karibik mu8 Vertrauen gewinnen,
d@ sich dic allgemeinen Lebensverhdlinisse durch eine politische und/oder
wirtschaftliche Union mit anderen Karibikstaaten cher verbessern als durch
das bisherige System territorialer Souverinitit. Nur dann lassen sich auch
Opfer rechtfertigen. Integration ist kein Wert an sich. Dic Erfahrung der
Vergangenheit hat die Menschen in der Karibik gelehrt, daB Inicgration ent-
gegen irrefilhrenden Ankiindigungen kein Rezept fiir automatischen wirt-
schaftlichen Erfolg ist. Die Karibische Gemeinschaft CARICOM wurde an-
gesichts der Weltwirlschafiskrise zu cinem schr ungiinstigen Zeitpunkt ge-
griindet und hatte schon alicin deshalb einen schwicrigen Start. Das Jahr
1973 markicrtc den Beginn der durch sprunghaft steigende Olpreise ausge-
16sten intemationalen wirtschaftlichen Rezession. Strukturelle Defizite fiibr-
ten in den Industricliindern zu wachsender Arbeitslosigkeit und verstirkien
protcktionistische Tendenzen sowohl untercinander als auch gegeniiber der
Dritten Welt. Die im Vertrag von Chaguaramas festgelegten Instrumente
gf:mcinsamcr AuBenhandelspolitik und integrierter Produktion wurden nicht
cingesetzt. Dic Gemeinschaft konnte in schwerer Zeit den Beweis fiir ihren
Wert nicht crbringen. )

In.dcr Bevolkerung muB mehr Verstindnis fiir den Integrationsproze8 und
scinc Bedingungen geweckt werden. Auf dem Barbados-Gipfel von 1985
warnte der inzwischen verstorbene grenadische Premicrminister Herbert
Blaize (CP 32. Beilage, 10), daB Gemeinsankeit nicht nur Vorteile, sondern
auch ihre Schattensciten haben konne. Wenn der regionale Markt schrumpte
und deshalb Entlassungen anstiinden, konate das Ressentiments in der Be-
volkerung gegen den Gemeinsamen Markt schiiren. Die Mcenschen in der
Commonwealth-Karibik wissen wenig iiber das Funktionieren des Gemein-
samen Marktes (vgl. Archibald Moore CP 15:16) und sind hellhorig, wenn
Zweifel am Sinn von Integration aufkommen. Dic Skepsis gegeniiber der In-
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tegration muB im Vorfeld ausgerdumt werden, denn sie konnte spiiter rasch
zu ciner erneuten Sprengung der Gemeinschaft fishren, Der Verlrauensvor-
schuB ist deshalb erforderlich. weil die Gemeinschaft spiiter Ieicht zum Siin-
denbock fiir alle aufiretenden Ubel gemacht werden kénnte. Schon absehbar
ist ein Dauerstreit {iber die Distribution angeblicher oder tatséichlicher durch
den Gemeinsamen Markt erziclter Vorteile.

Den meisten Bewohnern der Region bedeutet CARICOM wenig (vgl. Payne
1985, 226). Vicle sind sich nicht bewuflt, daB der IntegrationsprozeB iiber
den wirtschafdichen Bereich hinausgeht. CARICOM-Generalsckretiir Rode-
rick Rainford meinte am Ende seiner Amtszeit, das Fehlen einer lebendigen
Gemeinschaft der Westinder habe sich im BewuBtscin der Leute als "groBtes
Versagen von CARICOM" festgesetzt (CP 54 & 55 (Jan.-June 1992): 8 und
34). Errol Barrow (CC Juli 1987, 8f.) erinnerte daran, da@ die gemceinsame
Kulturgeschichte, die Erfahrungen, weitaus éilter sind als CARICOM und dic
Handelsvercinbarungen. Barrow warfl den Regicrungen der Region in sciner
letzten Rede auf cinetn CARICOM-Giplel vor, sie hiitten ¢s nicht verstan-
den, den Menschen das Wesen und die kulturelle Infrastruktur der Integrati-
onsbewegung zu vermitteln und "das kollektive Verstindnis unserer Mit-
menschen” zu wecken. Dic Medicen, dic Universitiit, dic Kirchen und alle In-
stitutionen, dic dic Bezeichnung "karibisch™ tragen, sollien dazu benutzt
werden die Botschaft zu verbreiten, dad dic Region mebr sci als Handel und
dab selbst Handelsvercinbarungen durch das kollektive Verstindnis der kari-
bischen "Massen” positiv beeinflulit wiirden.

Der Ruf nich ciner westindischen Nation komme vor allem von Akademi-
kern, Politikern und Okonomen, aber nicht von der Bevolkerung, bemiingelie
der friihere Generalsekretiir der Caribbean Youth Conference Manzoor Nadir
(1989, 74). Kreativitit zur politischen Integration sollte nach Ramphal
(1985, 30) von unten kommen und sich der politischen Fiihrung aufdriingen.
Dic Fihrung miissc 'Teil der Bewegung werden, nicht dic Bewegung sclbst.
Auch dic Gruppe der Experten, die die Aussichten fiir CARICOM in den
achtziger Jahren untersuchten, kamen zu dem SchiuB, daB dic CARICOM
Gelegenheit erhalten miisse, sich "auf cine erncute Bestitigung durch
politische und populare Willensbekundung zu ibrer Entwicklung zu stiitzen®.
Erforderlich sci ein "neuer offentlicher Dialog” innerhalb der Linder und
zwischen den Liindern der Region (The Caribbean Community in the 1980s
2-3).

2. Die CARICOM-Mitglicder miissen bereit sein, fiir dic Gemeinschalt zu-
mindest cinen ‘Teil ihrer Souveriinitiit und nationalen Interessen zu opfemn.

Jahrzehntelang war das politische Streben der mcisten CARICOM-Staaten
auf dic_ Unabhiingigkeit vom kolonialen "Mutterland® ausgerichtet, Ul‘n‘ sic
Zu fcsugqn. sctzien dice Territorien alles daran, den Nationalstolz mit cigener
Flz.lggc. cigener Nationalhymne und anderen Insignien formaler Unabhiingig-
kpu zu fordem. Dics auch nur teilweise aufzugeben, wiirde den jungen Na-
uonc':n sclbst dann schwerfallen, wenn sich ihr Lebensstandard durch Abgabe
bcsun.lmlcr Hoheitsreehie oder Exckutivgewalt an regionale Gremien verbes-
sern licBe. "Ganz bestimmu wird keine Regicrung irgendetwas tun, das auczh
ngr anfcmt 0 aussicht, als ob sic nationale IdentiGit fiir etwas sc; Liistigcs
wie karibische Einheit aufgeben wiirde”, behauptet der Journalist Arthur Gay
(1985). }Ncnn nationale Interessen stets Vorrang vor gemeinsamen Belangen
der Region haben, ist regionale Integration nicht moglich. Sic vertriigt sich
auch nicht mit dem Einstimmigkeitsprinzip, das in allen wichtigen ntschei-
dungsgremicn CARICOM s herrscht, Schon dic Griindung der OLCS war un-
geachtet der sic begleitenden Rhctorik cigentlich ein MiBtravensvotum der
LDCs gegen die Karibische Gemeinschaft, Eine der | lauptschwicrigkeiten
der Qancillsclxafl liegl, wie der friihere CARICOM-Generalsekretir
Kurleigh King (1984, 9) feststellt, darin, dic kurz- und langfristigen Entwick-
lungsstadien und zum Teil unvereinbaren Entwicklungsstrategicn mitcinan-
der in Einklang zu bringen,

3. Politiker und Biirokraten kommen nicht umbhin, cinen ‘T'eil ihrer Macht zu-
guns'lcn des gemceinsamen Wohls abzugeben. Die Westindische l’(')dcmli('m
sch.cucrlc, weil die karibischen Fiibrer "groBe Fische in kleinen Teichen®
b.lubcn wollten (Rainford 1986, 7). Dic klcinen Kaonige wollen ihre Reiche
t)}clll mit anderen teilen, allenfalls in untergeordneten Bereichen,! Wer ver-
zichtet schon auf den Titel cines Premicrministers oder Ministers, selbst
wenn cr nur iiber cin winziges Budget und wenig Personal verfliigt ;md dic
Bewohner scines Landes in cinem griBeren FuBballstadion Pluz finden

/}ll({crs als beispiclsweise in Latcinamerika konnen Regicrungschefs sich bc:
hcbxg oft wicderwiihlen lassen. Selbst Guyanas dem latcinamerikanischen
YOfblld nachemplundenes Priisidialsystem keannt keine Wicdcrwzmlsp.crrc 2
Qﬂcmlichc Bedicnstete bleiben nach Regicrungswechsceln in der l{égcl :u.ﬂ'
ibren Posten. So zeigen weder dic Regicrungen noch der 6ifentliche Dienst

! Vgl. Time for Action T,

allﬁ:':lu‘ngs (‘;{l'm/{h“ }ll.?kllllcrl.)/\lls‘ml(h:'n;ll Griinden gibt es auf Antigua und Barbuda Ulber-
ch.- gen, die Amtszeit des Premieciinisters auf zwei und der Parlamentarier auf drei
gislaturperioden zu begrenzen.
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Ncigung, sich vorzeitig iiberlliissig zu machen, Carl Stone (1991b) bezeich-
nete die Region als die mit Leichtigkeit am teuersten verwaliete Staaten-
gruppe in der Dritien Welt mit mehr Politikern und Biirokraten pro Kopf der
Bevolkerung als irgendwo sonst. Falls allerdings den jetzt im Amt befindli-
chen Politikern der Region gestattet werden sollte, die Foderation noch ein-
mal zu griinden, wiire das Ergebnis mchr Birokratic und mchr Politiker,
nicht weniger, vermutete Stone, Nicht jede gute Idee verdiene schon gleich
cine cigene Institution, warnt Alister Mclntyre (1984b, 20). CARICOM sci
im Laufe der Jahre von Komitees und Sonderorganisationen umgeben und
aufgeblibt worden, dic dic Entwicklung cher verbiirokratisicerten als vor-
wiirtsbriichten. Es sci besser, auf vorhandene Einrichtungen zuriickzugreilen.
Die Region brauche cine starke foderalc Regicrung, ausgestattet mit cinem
Mandat, dic Wirtschaft der Region umzugestalten, um sic wettbewerbsfihi-
ger und schlagkriiftiger auf einem zunchimend hiirter konkurrierenden Welt-
markt zu machen, forderte Stone (1991b).

4. Zu den Konventionen karibischer Politik sollte gehéren, nationale und
rassische Vorurteile nicht als Waffe gegen die Intcgration einzusetzen. Als
Alexander Bustamante seine Kampagne gegen die Foderation fiihrte, baute
er auf dic Ressentiments der Jamaikaner gegeniiber den kicinen
ostkaribischen Staaten, die sich angeblich aul Jamaikas Kosten durchfiittern
lassen wollten. Auch heute, dreiBig Jahre spiiter, wiire es leicht mdoglich,
Jamaikaner gegen Antiguancr, ‘Trinidadier oder Bahamianer cinzunchmen
und umgekehrt, kinnte Guyana gegen Trinidad, ‘T'rinidad gegen Barbados
ausgespiclt werden. Ebenso leicht wiire es mdoglich, guyanische oder
trinidadische Inder davon zu tiberzeugen, daB cin Zusammengehen mit den
andcren Karibikstaaten sic in Anbetracht der afrikanischstéimmigen Mchrheit
um ihren EinfluB auf Wirtschaft und Politik bringen wiirde.

5. Das CARICOM-Sckretariat muB xckutivgewalt crhalten und finanzicll
auf sicherem Boden stehen, Eine karibische Legislitive und Jurisdiktion sind
aufzubauen. Dic inkohiirenten losen Strukturen der Gemeinschaft verstiirken
langfristig zentrifugale Tendenzen. Das Sckretariat mul in die Lage versetzt
werden, als unabhiingige Linheit agicren und cine konsensstiftende Rolle
iibernchmen zu konnen (vgl. Gonzalez 1984b, 8). Dic Arbeit des Sckretariats
ist jedoch durch Machulosigkeit, Unterfinanzicrung, schlechte Ausstattung
und als Folge davon Mangel an gecignetem Personal gepriigt. Darauf hat
1990 cine von den CARICOM-Regicrungschefs mit der Evaluierung von
Programmen, Institutionen und Organisationen der Gemeinschaft beaufiragte
Kommission unter Leitung des jamaikanischen UWI-Professors Gladstone
Mills hingewiesen (Vgl. Mills 1990). Das Sckretariat hat von seiner konstitu-
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tonellen Slcllung her keine Moglichkeit, dic Durchscwzung von Beschliissen
der Gemeinschaft zu crewingen, und ist personcll nicht in der Lage, ihre Ein-
haltung zu iiberwachen,

!Ein b.cdcutcndcs Hindernis fiir dic Effektivitit des CARICOM-Sckretariats
ist sein Standort. Guyana licgt geographisch dezentral am siidlichen Ende
des CARICOM-Bereiches, ist wirtschaftlich dic schwiichstc Nation der
Gf:mdnmlmf L mit ciner unterentwickelien Infrastruktur, cinem kleinen, stin-
dig schrumpfenden Angebot an qualifizicrten Fachkriificn und hoher politi-
scher Instabilitit. Schon mehrfach haben CARICOM-Regicrungschefs dic
Verlegung des Sckretariats gefordert. Doch sind Vorschliige fiir einen ncuen
S}andort am Widerstand der guyanischen Regierung und Rivalitiiten der iib-
rigen Beteiligien gescheitert. Da fiir cinen solchen BeschluB, das Sckretariat
zu verlegen, auf jeden Fall Einstimmigkeit der CARICOM-Regicrungschefs
erforderlich wiire, wiirde er nur mit Zustimmung Guyanas wirksam.

So bleibt das Sckretariat weiterhin am Rande der Besuchsrouten von Politi-
kem und Experten. Die Tagungsmdéglichkeiten in Guyana sind alles andere
als attraktiv. Die Verkehrsverbindungen gehoren zu den schlcchtesten, die
Kogmnunikalionsmillcln zu den unzuverlissigsten in der Karibik. Dic all ge-
meine Lebensqualitit und Sicherheitsprobleme machen Georgetown als Ar-
beitsplatz nicht gerade attraktiv.

Fast alle karibischen Institutionen und Organisationen, mit denen das CARI-
CQM-Sckrcmrizu eng zusammenarbeiten muB, haben sich auf anderen Terri-
toricn - vorzugsweise aufl Barbados niedergelassen. Um zu diesem Klientel
zu gelangen, miiBien dic leitenden Mitarbeiter des CARICOM-Scekretariats
pra?clisch andauernd unterwegs scin. Venninderte Priisenz am Arbeitsplatz
ist jedoch, verschlimmert durch Geldmangel und Mangel an qualifizicricm
Pc'r{;m.ml. ciner der wichtigsten Griinde dafiir, warum vicle CARICOM-
Inidativen iiber gut gemeinte Absichiserklitrungen nicht hinauskommen.

Dic Abhiingigkcit der Gemeinschaft von extraregionaler Unterstiitzung fiihrt
dazu, daB das Sckretariat fir fast jede neue MaBnahme, dic dic Gremien der
Gemeinschaft beschlieBen und deren “umgehende” Verwirklichung sic hiu-
fig vorcilig ankiindigen, Geldgeber suchen muB, Das wicderum verzigert die
Umsetzung der Beschliisse. Dic Geldgeber iiben in der Regel EinfluB auf die
Durchfiihrung aus, was dic Bedeutung des Sckretariats, aber auch der Ge-
meinschaft insgesamt, reduzicrt (vgl. Nunes 1986).

Die geplante Einsctzung cines CARICOM Commissioner zur chrwachung
df:r D.urch{uhrung von Beschliissen der Gemeinschaft ist charakieristisch [ lir
dic vielgeible CARICOM-Praxis, bei Unzufricdenheit neue Beh6rden zy
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schaffen, anstatt dic bestchenden zu verbessern oder mit mehr Vollmachten
auszustatten. Dic vom West India Commitiee vorgeschlagene Commission
schlieBt zwar den CARICOM-Generalsckretiir cin und soll echte Exekutiv-
funktion haben, verbessert aber scine Position und dic des Sckretariats kaum.

Eine starke karibische 1ixckutive crfordert zu ihrer demokratischen
Legitimation cine karibische Legislative. Hier scheint die Erinnerung an dic
miBlungenen Versuche des westindischen Parluncentarismus withrend der
IF6deration cin Haupthindernis zu scin. Lin Parlament ohne EinfluB, verbun-
den mit ciner schwachen Exckutive, wiire tatstichlich nicht mehr als cin leu-
rer talk shop, in dem zweitklassige Volksvertreter ohne heimische
Wiihlerbasis versuchen, nationalen Partikularismus zu zelebrieren und popu-
liire Ressentiments zu schiiren, um beim desinteressicrien heimischen
Publikum Aufmerksamkeit zu finden und so den HeimatanschluB nicht ganz
zu verlieren.

Gewil konnten dic erweiterten Aufgaben des CARICOM-Sekretariats und
einer Commission zunéichst durch Zusatzvertriige mit Ratifizicrung durch dic
nationalen Parlamente festgelegt werden. Dies wiirde jedoch die Initiativ-
und Kontrollfunktion in den Hinden der Regicrungschefs belassen und
damit cinem keineswegs repriisentativ besetzien, demokratisch zu wenig
legitimicrten Gremium. Dem Vorschlag des barbadischen Premierministers
Sandiford zur Schaffung ciner karibischen Volksvertretung begegneten dic
iibrigen Regicrungschefs jedoch mit Zuriickhaltung, weil sic sich damit aul
Dauer sclber entmachten miiBien,

Umstritten ist bis jetzt auch die Linfiihrung cines 1ochsten Gerichts fiir dic
Commonwealth-Karibik. Wiihrend sic von den cinen als Ausdruck
wirklicher Souverinitit gefordert wird, schen andere keine Verbesserung
gegeniiber dem Londoner Privy Council, solange dic cinzelnen Territorien
nicht cinmal in der Lage sind, dic Anlorderungen an cine qualifizicrie
nationale und lokale Gerichtsbarkeit zu erfiillen. Langlristig wird ¢s jedoch
keine politische Union ohne diese dritte Situle regionaler Gewalt geben.

6. Dic karibische Integration muB auf der Prioritiitenskala nationaler Politik
cinen hoheren Stellenwert erhalten. Dic Ausfiihrung von Beschliissen der
CARICOM-Gipfel wird auf nationaler Ebene diversen Ministericn iiberlas-
sen oder besser anheimgestellt, die sic oft nur schicppend oder wegen hoher
Arbeitsbelastung und geringer Kompetenz iiberhaupt nicht bearbeiten. Schon
deshalb kénnen Termine nicht eingehalten werden. Vier Jahre allein hat dic
Bearbeitung der vom CARICOM-Sckretariat vorgeschlagenen neuen Ur-
sprungsregelungen [ir in den CARICOM:-Liindern hergestellte Fertiggiiter

'durch dic FFaclinisterien der Mitglicdsliinder gedauert, Nur in ‘I'rinidad und
T'obago gab cs zcitwcisc ein cigenes Ministerium fiir Westindische Angele-
genheiten, das unter anderem die Vorbereitung und Durchfithrung von CA-
RICOM-Beschliisscn auf nationaler Ebene koordinierte (CP 19:9). Dic Kon-
vergenz zwischen nationalen Wirtschafls- und Entwicklungspolitiken der
QARICOM-Suuucn ist cinc der Voraussctzungen fiir wirtschaftliche integra-
tion. In der iiberwiiltigenden Mcehrheit der Fille wird regionale Integration in
nationalen Entwicklungspliinen nur beiliiufig erwiihnt, ganz zu schweigen
von ausdriicklicher Einbezichung bei der Formulicrung sckioraler Pro-
gramme und Projekte (Mclntyre 1984b, 18).

7. Dic Privatwirtschaft muB gréfere Produktions- und Handelseinheiten ent-
wickeln. Der Privatscktor der Commonwealth-Karibik ist, abgeschen von ci-
nigen wenigen multinationalen Gesellschaften, auf Klein- und Kleinstunter-
nchmen ausgerichtet. Wenn dic CARICOM-Mitglicder auf dem Welunarkt
cine Rolle spiclen wollen, miissen sic grofiere Produktions- und Handels-
b}ﬁckc bilden, ibr Kapital, ihre Kenntnisse und Experten auf regionaler
Ebenc zusammen(iihren, Carl Stone (1991b) verwics auf den bedeutenden
cthnischen Nahrungsmittelmarkt in GroBbritannicn, Kanada und den USA,
der von karibischer Scite noch nicht cinmal in Ansitzen erschlossen sei.
Ahnlich sci dic ErschlicBSung von Miirkien fiir Fertigwaren in starken Regio-
nalzentren wic Brasilicn, Mexiko, Venezuela und Kolumbicn in isolicrten
Arrangements steckengeblicben. Stone warl dem Privatscktor vor, zu schr
auf Initiativen der USA und der eigenen hill- und mittellosen Regicrungen
zu warten, anstatt selber aktiv zu werden.

8. Der Absatz von Produkien aus dem CARICOM-Bereich muB auch inner-
halb der Gemeinschaft gefordert werden. Dic Privatwirtschaft und iire Kun-
den zichen Produkte aus Industricstaaten denen aus der Region vor, Dabei
diirften schlechte Erfahrungen karibischer Verbraucher mit Waren aus der
Region cine untergeordnete Rollen spiclen. Eher sind es die allgegenwitrtige
K.onsumwcrbung aus den USA und unterentwickelies Selbstvertrauen in dic
cigene Fihigkeit, hochwertige Produkte in guter Qualitit herzusiellen, die
karibische Konsumenten selbst bei Lebensmitteln nach Importen aus USA,
Kanada oder Europa greifen lassen. Belize zum Beispicl konnte die Genein-
schaft mit Fleisch versorgen; doch CARICOM-Mitglicder wie Antigua und
Barbuda und Barbados bestellen ihr Rind- und Schweinefleisch nach wic vor
in den USA, weil Belize angeblich die notwendigen gesundheitlichen Anfor-
dyungcn nicht crfiilien konne, beklagte der belizische Aullenminister
Eduardo Juan (WG 12.5.1987, 14). Belize wiirde gerne mehr Zitrus in dic
Gemeinschaflt exporticren, finde Abnchmer aber nur in ‘I'rinidad. Dic Unter-
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nchmer in Belize scien aus Absatzmangel in der Region gegen CARICOM
cingestellt. Belize scinerscits beziche Farbe aus Jamaika, obwohl sic weitaus
billiger in den USA gekauft werden kénnte.,

9. Expertentum muB einen htheren Stellenwert bei der Vorbereitung und
Durchfiihrung von politischen Entscheidungen zur Verwirklichung von Inte-
gration erhalten. Der UNDP-Experte Nunes (1986, 26) stellt fest, daB die in
der Region betriebene Politik dazu tendiere, eher von Ideen befliigelt als von
verlidBlichen Informationen gespeist zu sein: "Der Wagen lief oft dem Pferd
voraus”, Carl Stone (1991b) warfl CARICOM vor, versiiumt zu haben, einen
think-tank von Wirtschaftlern und anderen Spezialisten zu entwickeln, die
die der Region zur Verfiigung stehenden Optionen aufzeigen und die Rich-
tung produktiver Energien zur Belebung des Handels in der Hemisphiire
weisen kdnnten, Die Studie von Compton Boumne iiber dic Entwicklung der
Karibik bis zum Jahr 2000 licfere zwar cin Rahmenwerk regionalen politi-

schen Denkens. s wiirden aber konkretere und spevifischere Vorschliige fiir
Produktions- und Handelsinitiativen bendtigt. 1ier sci besonders die
University of the West Indies gefordert. Die Forderung, solche Studien unter
Einschaltung der heimischen Universitiit zu erstellen, wird auch von anderen

erhoben. Der Dircktor des Institute of Social and Economic Relations auf
dem Mona-Campus, Edward Greene (1985, 37), griff auf cinc Anregung sci-
ner Kollegen vom Cave-Hill-Campus Barbados zuriick und schlug die

Ausarbeitung ciner Studie tiber "Dic Zukunft der Karibik” vor, dic den ge-

genwilrtigen Zustand reflektieren und konkrete Vorschliige machen soll. Die
Studic miisse iiber das Dependenz-Modell, mit dem Raiil Prebisch in den
sechziger Jahren die Entwicklung Latecinamerikas analysiert habe, hinausge-

hen, so daB eine objcktive, allerdings nicht wertfreie Erforschung der
Zukunft erfolgen kénne.

Solche Arbeiten machen aber nur dann Sinn, wenn sie von den CARICOM-
Regicrungschefs in Auftrag gegeben werden und Chancen spiiterer Umset-
zung haben. Es mangele nicht, so beklagte Errol Barrow (CC Juli 1987, 8-9),
an intelligenten Studien karibischer Experten iiber alle wirtschaftichen Be-
reiche. Sie seien aber kaum von mehr Leuten zur Kenntnis genommen wor-
den als von den Spezialisten, fiir die oder von denen sic geschrieben wurden.
Es fehle das Band zwischen dem "groBen Lagerhaus des Wissens und den

sich plagenden Arbeitermassen”, die dic treibenden Kriifte der Gesellschaft
seien,

Vordenker der Siid-Siid-Zusammenarbeit, des Konzepts der self reliance wie
Clive Thomas, Havelock Brewster, Norman Girvan, Owen Jefferson haben

das Modell der Karibischen Gemeinschaft theoretisch vorbereitet, allcrqlngs
unter dem Eindruck der Hegemonie "neokolonialistischer” Mﬁc.hte zuniichst
unter betont antikapitalistischen Vorzeichen. "Einc Menge lelge"machcn
sich gut auf dem Papier”, rdiumt Thomas (CP 39:25) .hcutc cin, Al?cr es
wurde nicht geniigend beriicksichtigt, wic sich die paplern'f:n Formuhcrar]-
gen in akuuclle, dauerhafte Programme umwandeln !assen . Vor a!lcm c,rr
Glaube an die Uberlegenheit zentralistisch orientierter Smatswnrt§cllla t
gegeniiber privatwirtschaftlichen Initiativen wm:df: durcp staalhc' 1::11
MiBbrauch in Guyana, gigantische Fehlinvesuuoncn. in .s’tazftlllc e
Prestigeobjekte auf Trinidad und durch das Vcrs§gen des J:'\ma.xl:m:xsc 121
Entwicklungsmodells unter Michacl Manley crsclmuc.rt. SchIEcBth m.l S(ll :
auch Kuba nicht als das ideale Entwicklungsvorbild erwiesen, SCIl’ ie
wirtschaftliche Abhiingigkeit von der fritheren legemonialmacht
Sowjctunion allzu deutlich geworden ist.

Eine helicbte Praxis, konsequentes Handeln zu vcm.lc.i(lcn'. :\b::.r ITandlung zu
simulicren, ist - allerdings nicht nur in der Kanblk'dl.c l;xg\sctzung \!/.on
Kommissionen. Markantes Beispicl aus jiingerer Zc!l ist die Westin¢ mln
Commission unter Leitung von Shridath Ramphal, (||c"Slonc '(]99“))-:1‘ S
“kolossale Geld- und Zeitverschwendung” geiielie, als "noch cinen n.u.l/. 0-
sen politischen Zirkus, der noch cinen unbcdc_ulcndcfn chorl‘ prod;;ncll;c::
wird”. Auch Fauriol (1990, 59) kritisicrt, daB dic cnglm'cll:::prm.lngc ..m! .1
endlos ihre gemeinsame Zukunft diskuticre, zum Bclsplcl in der Weslfm l(ll:
Commission, withrend wichtige Fragen nach der ‘Anbuulug\g der Region ‘m
cin sich rasch veriinderndes curopitisches und US-Strategic-Umfeld umge-
hend beantwortet werden miiBien.

10. Getroffene Vereinbarungen miissen vcrbindl.ic.h und daucrl}aft angelegl
sein. Politische Debatten in den Gremien der Kanbischcn Gcr.ncxnsch:.lftl \a{ef-
den in der Regel mit schonungsloser Offenheit gefiihrt, dabcn”abcr mit \(;ll(.-
rer Note und KompromiBbereitschaft. Selten werden Beschliisse ('lurc.h or;
male Abstimmung gefaBt, wenn aber doch, dann !rol'z‘ Bcdcnkc.n cxmfu(;mr(\lq,
mit der Folge, daB ihre Unverbindlichkeit schon im l.cxl cl.culhch wird ? ‘cr
Teilnchmer der Abstimmung ihr Votum hinterher gleich wgcdcr r}clnn‘vu.rf,x:.
Gegnerschaft zu scheinbar einstimmig gefaBicn Bcs?lllxn§sc|1 J}lBu’l snc:
auch in Stimmenthaltungen oder spontaner Abwcscxfhcu bei Ahsln'n'mfmlg'c:

oder Nichtteilnahme an der Konlerenz, iihcrlmupl."l)‘u:.sc Ar(,) :|l.)\.vc:chu(\l( B/.tl
volieren, entspricht eincm gewissen llannonicb_cdurlms der | olmku" un c;
amten, die cinander kennen, manchmal mitcinander befreundet sind unc
nicht als Saboteure von Initiativen ihrer Partner gelien wollen.



Die informelle Art gibt der politischen Entscheidungsfindung zwar einen
lockeren Charakter, fithrt aber auch dazu, daB dic Entscheidungstriiger die
getroffenen Vereinbarungen fiir unverbindlich, jederzeit neu verhandelbar
halten (vgl. Kurleigh King 1984, 10). Diec Unverbindlichkeit verbirgt sich
hinter Bezeichnungen wie accords, understandings, talks of harmonization,
promises of renewed commitment, assurances of further compliance oder af-
firmations of conformity (Nunes 1986, 25). Die West Indian Commission
beklagte in ihrem Bericht fehlende Sanktionsm&glichkeiten gegen Nichtein-
haltung von Vereinbarungen. Es gebe keine Institution, die CARICOM-Ge-
setze, -Verordnungen und -Durchfiihrungsbestimmungen durchsetzt. Parla-
mente wiirden selten mit CARICOM-Angelegenheiten bemiiht. Regierungen
seien keinem parlamentarischen oder popularen Druck zugunsten der Ge-
meinschaft ausgesetzt. Es gebe keine regionalen Parteien. Hinzu komme dic
unzureichende administrative Kapazitiit zur Durchfithrung auf nationaler
IEbene (Time for Action 541.).

Die Tolge ist, daB bei allen passenden Gelegenheiten Lippenbekenntnisse
abgegeben und Beschliisse iiber Schritte zur Integration gefaBt werden, nach
denen sich nur wenige richten. Rainford (1990b, 16(f.) unterscheidet zwi-
schen ritvalistischen, mechanischen und echien Beschliissen der Gremien der
Gemeinschaft, "Es ist cine Schande, daB Leute mit soviel Macht zusammen-
kommen kénnen, im Geist des gegenscitigen Verstiindnisses ihre Probleme
bereden und dann von solchen ‘T'reffen weggehen, ohne im geringsten daran
zu denken, dic vornehmen ‘Taten auch auszufiihren, die sic zugesagt haben”,
beklagt Arthur Gay (1985) fiir vicle andere.

So sind wichtige Vereinbarungen des Vertrages von Chaguaramas bis heute
nicht venwirklicht worden, Obwohl mehrfach Daten fiir dic Aufhebung der
Handelsschranken festgelegt wurden, gibt es keine groBe Neigung, den intra-
regionalen Handel tatséichlich auszubauen, die dazu nétige Clearing-Stelle
CMCF wiederzubeleben und die Withrungen der Gemeinschaft zu harmoni-
sieren.! Eine Integration von Produktion hat kaum statigefunden. Bemiihun-
gen gibt es aber nach wie vor.

Auch dic gemeinsame Aufienpolitik blich weitgehend rudimentéir, was nach
Ansicht von Vaughan Lewis (1989, 7-9) vor allem an der Grenada-Krise von

I lmmerhin kam es beim CARICOM-Gipfel 1991 zu ciner erncuten Absichiserklirung in dieser
Richtung, Die Finanzminister beschlossen, daB der intraregionale Handel weitgehend iiber
einheimische Wihrungen anstatt auf US-Dollarbasis abgewickeh werden soll.

1983 und der Entwicklung auf Haiti 1988 deutlich geworden ist. Die
gemeinsamen extraregionalen Wirtschaftsverhandlungen sind nach
anfdnglichen Erfolgen nicht konsequent forigesetzt worden. Beispicle fiir
mangelhafte Abstimmung bieten die diversen Lomé-Abkommen, die
Initiative fiir das Karibische Becken CBI und die karibisch-kanadische
Handelsvereinbarung CARIBCAN. Diec Konsultationen der CARICOM-
Regierungen iiber gemeinsame Wirtschaftspolitik haben sich, wic Lewis
feststellt, insgesamt verringert. Der Erfolg der intraregionalen
Handelsvereinbarungen sci in das Belichen von im Alleingang
durchgefiibrten fiskalischen und monetiren Politiken eines jeden
CARICOM-Landes gestellt.

Bei solcher Willkiir verkommt die Gemeinschaft zu ciner Art Selbstbedie-
nungsladen, der cin breites Sortiment fiihren muB, aber nur die preiswerten
Sonderangebote los wird, dessen Kundschaft alles anschreiben Eist und Pro-
dukte, mit denen wirklich Gewinne zu machen sind, woanders kauft.

Die Unverbindlichkeit von Entscheidungen im CARICOM-Bercich hat ihre
Pendants auf nationaler Ebene, wo nach bombastischen Ankiindigungen und
feierlichem Start groe Entwicklungsprogramme allzu hitufig in den Anfiin-
gen steckenbleiben. Die Folgen solcher leeren Versprechungen auf nationa-
ler und regionaler Ebene sind Glaubwiirdigkeitsverlust der Politik und extra-
regionale Orienticrung der betroffenen Menschen, Unternchmen und Institu-
tionen. Niemand verliiBt sich mehr auf noch so aufrichtig gemeinte
Absichtserkliirungen. In den betroffenen staatlichen und privaten Sektoren
unterbleiben dic zur Durchfiihrung notwendigen Vorbereitungen. Das wie-
derum hat zur Konsequenz, da Beschliisse auch dann nicht termingerecht
umgesetzt werden kénnen, wenn sie gut durchdacht sind und ausfiihrbar wii-
ren.

King (1984, 11) weist auf cine anderc Facette karibischen
Politikverstdndnisses hin, die die Einhaltung von Abmachungen erschwert.
Die Bewohner der Commonwealth-Karibik seien zwar gesetzestreu, "kleben
aber nicht am Buchstaben der Gesetze”. Dies habe einerseits den Vorteil ho-
her Flexibilitit; man komme bei Beratungen schnell zur Sache, ohne sich
lange mit vorangegangenen Beratungen und Vercinbarungen oder
vorbereileten Konzepten zu befassen. Andererseits kéinne die hohe
Flexibilitiit aber zu ciner Art Anarchie fiihren, zu vorciligen Beschliissen
anstelle iiberlegter Strategicn und zu rechtlichen Komplikationen.

"Im groficn und ganzen", so beceilt sich King hinzuzafiigen, "scheint uns un-
sere Icichte, flexible Art, mit den Dingen umzugehen, cher geniitzt zu haben;



das heiBt, daB sie in Verbindung mit unserer Winzigkeit zu einer Intimitit
oder zumindest zu einer allgemeinen Herzlichkeit gefiihrt hat, die uns leich-

ter zum Konsens fiihrt und Verstindnis fiir die unterschiedlichen Ansichten
weckt"”.

11. Innerhalb der Karibischen Gemeinschaft muB véllige Freiziigigkeit fir
CARICOM-Biirger hergestellt werden, am besten durch Gewiihrung einer
CARICOM-Staatsbiirgerschaft. Die West Indian Commission kritisiert, daB
Touristen frei reisen kénnten, Einheimische aber allen moglichen Emiedri-
gungen ausgesetzt seicn, wenn sie innerhalb der Region unterwegs sind. Ar-
beitserlaubnisse wiirden ihnen nur schleppend erteilt (Time for Action 53 und
79). Freiziigigkeit bedeutet, iiberall im CARICOM-Bereich ohne ReisepaB
einreisen, sich nicderlassen, ein Geschiift eroffnen, Eigentum - auch Land -
erwerben zu diirfen und nach Ablauf einer bestimmicen Aufenthaltsdaver an
allen Rechten und Pflichten der iibrigen Staatsbiirger teilzuhaben. Zur Zeit
wird diese Freiziigigkeit nur bestimmten Fachkriifien, Medienschaffenden
und Kiinstlem gewihrt,

Freiziigigkeit bedeutet auch, daB vicle technisch dic Médglichkeit erhalten
miissen, sich frei zu bewegen. Entsprechend ist der intraregionale Schiffs-
und Flugverkehr auszubauen. Statt zahlreicher kostspicliger nationaler Flug-
linien sollte eine cinzige unterhalien und gegebenenfalls gemeinsam subven-
tioniert werden, damit auch weniger lukrative Strecken zu akzeptablen Prei-
sen beflogen werden kénnen.

12, Die Staaten der Gemeinschaft miissen den immensen Bevdlkerungszu-
wachs bremsen. 1988 war das Realeinkommen in sieben der dreizehn CA-
RICOM-Staaten geringer als 1980, in den iibrigen ist es dabei zu sinken.
Stattdessen, so der Compton-Report, miiBte der reale Einkommenszuwachs
bei mindestens 6% jihrlich liegen, um dem durch den Bevolkerungszuwachs
mitbedingten Arbeitslosenproblem zu begegnen. Dic Gruppe im besten ar-
beitsfithigen Alter, der 25 - 49jihrigen, wird sich in einigen CARICOM-Lin-
dem bis zum Jahre 2000 verdoppeln und selbst bei niedrigsten Annahmen im
Durchschnitt um 23 - 54% zunchmen (Caribbean Development 10 the Year
2000 XV). Gleichzeitig werden die Auswanderungsmdglichkeiten immer
stirker cingeschriinkt. Den stiirksten Zuwachs verzeichnen zudem die Bevél-
kerungsschichten, die auch bei groBziigigen Einwanderungsregelungen der
Industricstaaten die geringsten Chancen auf Aufnahme haben.

Dic Bediirfnisbefriedigung der wachsenden Bevtilkerungen stellt die CARI-
COM-Liinder vor groBe Zahlungsbilanzprobleme. Dic Kosten fiir Entwick-
lungsplanung und innere Sicherheit steigen. Zwar wiichst mit der Bevélke-

rungszahl auch die Zahl der Verbraucher. Kaufen kann jedoch nur, wer am
ProduktionsprozeB teilnimmt und Einkommen erzielt (vgl. Vaughan Lewis
1984a, 33f.). '

Soziale Konflikte, die durch die Folgen der Uberbevolkerung ausgeldst wer-
den, konnten ein Zusammenwachsen der Region behindem. Die wohlhaben-
deren CARICOM-Staaten werden sich gegen den Zuzug der l-labcxlicl|(§c aus
der Nachbarschaft wehren; Fremdenfeindlichkeit statt Gemeinsamkeit und
westindischen Nationalgefiihls kénnte das politische Klima bestimmen. Fiir
die Zukunft der Karibischen Gemeinschaft seien folgende Prognoscn
gewagt: Es ist wahrscheinlich, daB sich innerhalb der Commonwealth-
Karibik Staatengruppen bilden, dic die Iindernisse auf dem Wctg zur
politischen Integration miteinander leichter iiberwinden konnen als mit dem
Rest der Gemeinschaft. Im Sinnc von Wiltshire-Brodbers (1984, 1?4)
Modell vom inneren Kern mit konzentrischen Kreisen kénnte sich Cl{lc
Gemeinschaft der Windward-Inseln Grenada, St Lucia, Dominica und St
Vincent und den Grenadinen, eventuell unter Einbezichung von Trinidad und
Tobago, bilden, der sich spiiter auch Barbados, Antigua und Burhudfl.
Montserrat und St. Kiuts und Nevis anschlicBen. Sclbst wcnn-dlc
gegenwiirtigen Versuche zur politischen Einheit der OECS-Staaten keinen
Erfolg haben, so Demas (1988, 51), werde cs ein paar J:!hrc spﬁ.tcr.ncuc
Versuche geben: "Mit anderen Worten: So wice ich dic \fvcstmfltschc
Geschichte sche, wird es immer wieder Bemiibungen um dic politische
Einheit geben”.

Wenig wahrscheinlich ist dic Einbezichung von Guyana, Jzu.naika, Belize
und der Bahamas in eine politische Union. Jamaika hat schon immer cngere
Beziehungen zur Dominikanischen Republik, Haiti, Puerto Rico und .Kuba
gehabt.! CARICOM war aus jamaikanischer Sicht angcsich!s des brcuen?n
regionalen und intemationalen Interesses des Landes schon immer cher cin
auf sich gestellies marginales Gebilde (Gonzales 1984b, 10).

Die Bahamas gehéren dem Gemeinsamen Markt nicht an und verfolgen dic
Gemcinschaft auch geographisch eher aus der Distanz. Dic Fixicrung dcr. ba-
hamaischen Wirtschaft auf den Nachbarn USA und hier .vor f\llcm aul (la.s
Tourismusgeschiift macht die Region fiir sic weder wirtschaftlich noch poli-
tisch interessant.

. ’ . , -
! Jamaikanische Hoteliers sind seit der politischen Wende im Ostblock dabei, auf Kuba zu in
vestieren.
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Belizes Hauptinteresse am Verbleib in CARICOM ist der drohende Tdenti-
titsverlust, den cine stdrkere Integration in den mittelamerikanischen Raum
der kreolischen Bevolkerung bringen kénnte. Fiir die kreolische Llite bedeu-
tet eine stidrkere Latinisierung MachteinbuBen und Minderheitenposition.
Dem schwarzen Bevdlkerungsteil droht wie in der Nachbarschaft ein
Abgleiten in dic Zweitklassigkeit und Diskriminicrung. Fir die
Auscinandersetzungen mit Guatemala wegen immer noch bestehender
Territorialanspriiche brauchen die Belizer neben britischem Schutz die
Solidaritiit von CARICOM,

s ist jedoch abzuschen, dall sich Belize schon wegen der geographischen
Niihe eher aul dic Nachbarmiirkte und die USA hin orientieren wird als auf
die Gemeinschaft, Dafiir sorgt auch die permanente Verschicbung der demo-
graphischen Struktur zugunsten der Zuwanderer aus Lateinamerika,

Dic Junglerninseln, Turks und Caicos-Inseln und Anguilla werden sich der
Gemeinschalt, in der sie bereits assoziierten Status haben, wohl bald als
Vollmitglieder anschlicBen. Montserrat wird mit dem Erwerb der Selbstiin-
digkeit zur vollen Teilnahme auch an den auBen- und sicherheitspolitischen
Beratungen der Gemeinschalt zugelassen sein, Die Kaimaninseln werden
britische Kolonie mit verstiirkter Selbstverwaltung bleiben und keinen An-
schiuf an CARICOM suchen.

In Guyana hat die indische Mehrheit im Terbst 1992 eine indozentrierte Re-
gicrung gewithlt, die das karibische Engagement des Landes drosseln und
cinen Weg cigenstiindiger Entwicklung mit guten Kontakten zu den siidame-
rikanischen Nachbarn cinschlagen diirfte. Das kdnnte cine Verlegung des
Sckretariats zum Beispiel nach Barbados erleichtern. Allerdings werden Bar-
bados und Trinidad und Tobago daraul bestehen, daB Guyana seine
Schulden aus der extensiven Nutzung von CMCFF begleicht,

Maoglich ist, daB sich dic CARICOM-Staalen doch noch entschlicBen, die
Gemeinschalt um nichtenglischsprachige Karibikstaaten zu erweitern. Suri-
name hat gewisse Aussichien, wenn cs das Diktat der Militlirs abgeschiittelt
hat. Andere werden sie nur entweder unter grofem fufieren Druck aufneh-
men oder wenn sie zur Uberzeugung gelangen, daB die Vorteile, dic cine
VergriBerung des intraregionalen Markies bringl, die Nachteile aufwiegen,

"CARICOM ist nun schlicht cin Faktum des politischen und ékonomischen
Lebens, das niemand zerstéren will, aber auch offenbar niemand retten
kann", restimierte Payne 1985 (228) diber die Aussichien der Gemeinschalt
fiir die achtziger Jahre, Barbados' friitherer Premierminister Bermard St John
(CI Juli 1985, 12) hiilt sic fiir unentbehrlich: "Wiirden wir zulassen, daB
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CARICOM zusammenbricht, wiirden wir cine unkontrollierbare Kettenreak-
tion in Gang setzen mit katastrophalen Folgen lir die lnsiiﬂmliuncn der
zweckgerichteten Zusammenarbeit”. Der [riihere CARIC()M-(.cncrnlxckr(.:-
tir Roderick Rainford (1990, 20) holTt aul dic Eigendynamik des Inegrati-
onsprozesses im Sinne des Spill-over-Lffekts. Wirksame pulilisclllu m}d
funktionale Kooperationen hiitten zur Folge, dal sich :l_llp,cmulm. ein
giinstiges psychologisches Umfeld bilde, das den Pm_'/.cB \‘.’H'l.\'ch:iiFll't'llcr
Zusammenarbeit aufrecht erhalte. Am Anfang und am Ende wirlschaltlicher
Solidaritit miisse gegenseitiges politisches Einvernchmen stehen.

"Wir in der Karibik sind schon integriert. Nur die Regicrungen wuliten s
noch nicht”, bemerkle cinmal der Wirtsehaltswissenschaltler Gieorge Beck-
ford . So kénnte doch noch geschehen, wovon Demas triiumt Nach beharrli-
chen Anstrengungen auf dem Weg zur Infegration erwacht Westindiens Be-
vislkerung cines Morgens nnd stellt fest, dald sic vereint ist, H;;i]]p,y-fe{(e,

L 73t nach George Lamming 1992, 31,
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